Rozpatrzenie petycji - BKSP-144-1X-775/23);

— petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251) w zakresie mozliwosci
jednoczesnego pobierania emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego sluzb
mundurowych oraz powszechnego systemu emerytalnego (BKSP-144-1X-775/23);

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram 14. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Bardzo prosze o
zajecie miejsc. Witam serdecznie wszystkich zaproszonych gosci, czlonkdw naszej Komisji,
panstwa postow. Bardzo si¢ ciesze, ze panstwo nas dzisiaj tak licznie odwiedzili.

Przedstawiam porzadek obrad. Uwaga, mamy drobng zmiang. W punkcie pierwszym
zaczniemy punktu, ktory do tej pory byt punktem trzecim — rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych w zakresie mozliwosci jednoczesnego pobierania emerytury z
systemu zaopatrzenia emerytalnego sluzb mundurowych oraz powszechnego systemu
emerytalnego. Od tego zaczniemy. Potem w zasadzie wszystko juz po kolei. Petycja w
sprawie zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zakresie jednostek
pomocniczych gminy. Rozpatrzenie petycji w sprawie uchylenia art. 2 ust. 3 pkt 1 lit. d
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Nastgpnie rozpatrzenie
petycji w sprawie wprowadzenia do Kodeksu pracy pojecia ,,pracujacy”. W punkcie pigtym,
rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wydawania
kart rowerowych. W punkcie szostym, rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach w zakresie obowigzku umieszczania zawiadomienia o sposobie
zatatwienia petycji na stronie internetowe;.

Czy wobec tych propozycji jest jaka§ uwaga? Nie ma. Dzigkuje bardzo. Przyjmujemy
porzadek obrad.

W zwiazku z tym rozpoczynamy od rozpatrzenia petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie
mozliwosci jednoczesnego pobierania emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych oraz powszechnego systemu emerytalnego. Petycje przedstawia pani poset
Katarzyna Mrzygtocka. Bardzo proszg.

Posel 1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Bardzo dzigkuje, pani przewodniczaca. Petycja zostata wniesiona przez osob¢ fizyczng. W
przedmiotowej petycji zwrdcono sie¢ z zadaniem zmiany, czyli nowelizacji ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w szczegodlnosci w zakresie
zbiegu prawa do emerytury z zaopatrzenia spotecznego i ubezpieczenia spotecznego.

W opinii autora petycji proponowana zmiana powinna miedzy innymi zapewniad
Zzolierzom oraz wszystkim funkcjonariuszom sluzb mundurowych bez wzgledu na date
urodzenia, a takze przyjecia do sluzby, naliczanie i pobieranie dodatkowej emerytury za
prace Swiadczong po uzyskaniu tak zwanej emerytury mundurowej. Musz¢ panstwu
powiedzie¢, ze wplyneto i ciggle wplywajg w tej sprawie petycje. Mamy tez juz nowe petycje,
ktére w dalszym ciggu prac Komisji beda przedstawiane, ale dotycza dokladnie tego samego



zagadnienia. W petycji zaproponowano zmian¢ przepisOw dotyczacych zmiany ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie zbiegu prawa do
emerytury, zaopatrzenia spolecznego i ubezpieczenia spotecznego. Miataby ona zapewniad
zothierzom oraz funkcjonariuszom stuzb mundurowych bez wzgledu na dat¢ urodzenia prawo
do pobierania dodatkowej emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych.

Petycja spelnia wszystkie warunki, ktore powinna spetnia¢ i moze by¢ przez nas
procedowana. Na wstepie tyle.

Mysle, ze przedstawiciele stuzb wszystko nam tutaj jeszcze dopowiedza, bo s3 w licznej
obsadzie, mamy trzech ministrow.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusj¢. Kto z panstwa zechce zabraé pierwszy glos? Pan
minister Szczepanski, bardzo proszg.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewne¢trznych i Administracji Wieslaw
Szczepanski:

Mysle, ze wiodacym w tym zakresie bedzie minister do spraw polityki spoteczne;j. Ja z panem
wiceministrem obrony narodowej by¢ moze uzupetnimy t¢ informacj¢. Bardzo bym prosit,
zeby pan minister Gajewski zabral glos jako pierwszy, a potem pan minister Wziatek i ja
kilkoma zdaniami odniesiemy si¢ do tej kwestii.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo proszg.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian
Gajewski:

Bardzo dzigkuje. Petycja dotyczy, tak jak wskazata pani przewodniczaca, zagadnienia, ktore
pojawia si¢ zarowno w petycjach kierowanych do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak
rowniez w wystapieniach indywidualnych, kierowanych do wszystkich resortow, zarowno do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej jak i
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Jest to takze stale przewijajacy si¢ temat
w interpelacjach i1 zapytaniach poselskich, zarowno w tej kadencji, jak i w poprzednich
kadencjach.

Na czym polega istota problemu? Istota problemu sprowadza si¢ do tego, ze wsrod
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, wéréd zZotnierzy zawodowych, ktorzy korzystaja z
zaopatrzenia emerytalno-rentowego przewidzianego dla tych grup zawodowych, mozna
wyodrebni¢ takie dwie zasadnicze grupy wedtug kryterium daty przyjecia do stuzby. To
znaczy, tych funkcjonariuszy, ktorzy stuzbe rozpoczynali od 1 stycznia 1999 r. i dalej oraz
tych funkcjonariuszy, ktérzy stuzbg rozpoczynali przed 1 stycznia 1999 r. Na czym polega to
zréznicowanie 1 w jakim zakresie to zroznicowanie wystepuje? Zrdznicowanie wystepuje w
zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania okreséw skitadkowych i niesktadkowych w
rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Po drugie,
na ustanowieniu okreslonych regul zbiegu prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych —



mowa tutaj w szczegélnosci o emeryturze. W przypadku funkcjonariuszy, ktorzy
rozpoczynali stuzbe od 1 stycznia 1999 r., mamy zasade¢ pelnej odrgbnosci obu systeméw. To
znaczy mozna naby¢ emeryturg i t¢ emeryture pobieraé w obu systemach, zar6wno emeryture
mundurowg, czy to jest emerytura policyjna, czy wojskowa, jak rowniez emeryture
powszechng. Wynika to z tego, ze co do zasady do tych okresow, z ktorych budowana jest
podstawa wymiaru emerytury mundurowej, w stosunku do tej grupy funkcjonariuszy nie
uwzglednia si¢ okresow tak zwanej pracy cywilne;j.

Natomiast inna sytuacja jest w przypadku funkcjonariuszy starszych, w znaczeniu tych,
ktorzy rozpoczynali stuzbe przed 1 stycznia 1999 r., czyli przed reforma polskiego systemu
emerytalnego. Ci funkcjonariusze moga pobiera¢ co do zasady jedng emeryture i te tak zwane
okresy pracy cywilnej, one podlegaja uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury
mundurowej, natomiast tylko w okre§lonym zakresie, do maksymalnej podstawy wymiaru i
wedlug wskaznikow zroznicowanych za trzy lata przed stuzbg inaczej, za kolejne lata inacze;.
Poniewaz osoby te podejmuja aktywno$¢ zawodowa, ktéora wigze si¢ z podleganiem
ubezpieczeniom spolecznym po nabyciu prawa do emerytury mundurowej i odprowadzaja
sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, to ta grupa, nazwijmy ich starszych
funkcjonariuszy, czuje si¢ pokrzywdzona w takim znaczeniu, ze cze$¢ z nich nabywa prawo
do emerytury powszechnej. To prawo jest ustalane i ustalana jest wysokos¢, a jednocze$nie ze
wzgledu na obowigzujace reguty zbiegu, czyli art. 95a ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ta emerytura powszechna jest z reguty zawieszona, bo
ona jest po prostu nizsza niz emerytura mundurowa. Bylto takie poczucie, ze odprowadzano
sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, a jednocze$nie nie ma z tego zadnego zwrotu,
poniewaz te okresy pracy cywilnej nie sg uwzgledniane do wymiaru emerytury, do wysokosci
emerytury mundurowej, to z jednej strony. Z drugiej strony, mimo nabycia prawa do
emerytury powszechnej. osoby te takiej emerytury nie mogg pobiera¢ ze wzgledu na
obowiazujace reguly zbiegu.

Zagadnienie to jest zagadnieniem ztozonym zaréwno od strony prawnej, jak i oczywiscie od
strony ekonomicznej. Poniewaz wszystkie rozstrzygniecia, ktore podejmujemy w odniesieniu
do systemu emerytalnego, czy jest to system powszechny, czy sa to systemy szczegodlne, jak
te, w ktorych obecni sg funkcjonariusze i zolnierze zawodowi, wigzag si¢ z decyzjami
ekonomicznymi, z wydatkami po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu
do systemu powszechnego czy budzetu panstwa w stosunku do systemoéw szczegdlnych.
Niemniej jednak my w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ten problem
dostrzegamy. Dostrzegamy réwniez jego ztozono$¢ 1 kierunkowo chcielibySmy we
wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Spraw Wewngetrznych i
Administracji, a w zakresie funkcjonariuszy shuzby wieziennej z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, bo to jemu podlega biuro emerytalne stuzby wigziennej, podja¢ prace, ktore
umozliwilyby uwzglednienie w jakim$§ zakresie postulatow zglaszanych przez $rodowiska
mundurowe w taki sposob, azeby to poczucie pokrzywdzenia zwigzanego z wkladem tych
0s6b do systemu powszechnego, ktorego nastepnie nie moga one wyjaé, po prostu ograniczyc.

Chce tu zastrzec, ze mozliwe sg rozne techniki legislacyjne osiagniecia tego celu. Z jednej
strony mozliwa jest modyfikacja regul zbiegu prawa do emerytury powszechnej 1 emerytury
mundurowej. Jest to propozycja, ktora zostata wskazana w petycji. Istnieje tez mozliwos¢
zmian juz w ustawach zaopatrzeniowych, ktére by umozliwialy na przyktad — mowie
oczywiscie potencjalnie — w wiekszym stopniu uwzglednianie okreséw pracy cywilnej w
wysokosci emerytury mundurowej. Jednak to sg zagadnienia dosy¢ szczegdlowe, ktore
wymagaja szczegdlowej analizy prawnej 1 oczywiscie finansowej, bo poruszamy si¢ takze w



przestrzeni wyznaczonej przez normy obowigzujacej konstytucji, przez zasade¢ roéwnosci,
zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego,
ale ze swojej strony, jako Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, deklarujemy
zaangazowanie w takie prace 1 wszelki wkiad we wspotpracy z pozostatymi resortami, ktore
odpowiadaja juz za swoje grupy, ktore korzystaja z zaopatrzenia emerytalno-rentowego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dzigkuje bardzo. Czy panowie ministrowie teraz zechca? Pan minister Szczepanski. Prosze.
Sekretarz stanu w MSWiA Wieslaw Szczepanski:

Znaczy, tak jak powiedzial pan minister, deklarujemy peing wspotprace. Mysle, ze niedlugo
powolamy tez taki zespot roboczy, dlatego ze musimy tez oceni¢ jaka jest to grupa. Dlatego,
ze jesli patrzymy na emerytoOw dzisiaj zarejestrowanych w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym
MSWiA, to mamy ponad 61 000 emerytow powyzej 65. roku mezczyzn i okoto 13 500
kobiet. Nie wiemy ile z nich, jaki ma wiek, powiedzmy, ile pracowato w cywilu. W zwiazku z
tym, to wymaga rzeczywiscie duzej ilosci przeliczen, a potem ewentualnie wyliczenia
skutkow finansowych, tak abysmy mogli te¢ kwestie rozpatrzy¢ docelowo 1 przedstawi¢ jakie$
rozwigzania. Wskazujac na to, Ze w poprzedniej kadencji, w koncéwce tej kadencji
zostaly zlozone dwa projekty ustaw — wtedy Koalicji Obywatelskiej i Lewicy — ktore
wychodzily naprzeciw oczekiwaniom tego Srodowiska. Oczywiscie mialy problem z
wyliczeniem skutkow finansowych. Teraz musimy to po prostu wyliczy¢, tak aby
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej i budzet po prostu mogl to
ewentualnie zaplanowa¢é do rozwiazan roku nastepnego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dzigkuje bardzo. Pan minister Wziatek, bardzo proszg.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Czeslaw Wziatek:

Szanowna pani przewodniczaca, panie i1 panowie postowie, szanowni panstwo, sadzg, ze
najwazniejszym dzisiaj wnioskiem plyngcym z zaprezentowanej petycji jest twierdzenie
przedstawicieli trzech resortow, a za chwile pewnie dotaczy do tego resort czwarty, resort
sprawiedliwosci, ze jesteSmy gotowi do tego, aby podja¢ dziatania, ktéore moga zmienié
aktualny stan prawny i uwzgledni¢ oczekiwania srodowiska zotnierzy i funkcjonariuszy.

Najistotniejszym w tym wzgledzie jest fakt, ze to oczekiwanie wyrazane bylo od wielu lat
i niestety nie zostalo uwzglednione, a mowi ono przede wszystkim o tym, Ze jedna grupa
bylych zolierzy i funkcjonariuszy moze otrzymywac emeryture zaro6wno wypracowana
w ramach shuzby, jak i emeryture, ktora sobie wypracowali na cywilnym rynku pracy.
Druga grupa moze otrzymywa¢ tylko i wylacznie jedng emeryture, mundurowa albo ta,
ktora sami wybiora, uzywajac wlasciwie takich argumentow, ktore uwazaja dla siebie za
najwlasciwsze. Istota rzeczy jest to, co powiedzieliSmy i co podnosi Srodowisko Zolnierzy
i funkcjonariuszy, ze jest to nierOwne traktowanie podmiotow, nierowne traktowanie
0séb.

Przychylamy si¢ do potrzeby nowych opracowan i nowych regulacji prawnych w tym
zakresie. Nie jesteSmy dzisiaj przygotowani do tego, zeby okresli¢ to co najistotniejsze, a



mianowicie skale problemu. Mozemy powiedzie¢ o tym, ile jest takich osob, ktére mogtyby z
tego skorzysta¢, ale nie jesteSmy w stanie okresli¢, ile tych osob rzeczywiscie bedzie
korzystato. Przektada si¢ to na zobowigzania finansowe, ktore musza by¢ zaakceptowane
oczywiscie przez stron¢ rzagdowa. Natomiast na pewno dzisiaj chcieliby$my, aby wybrzmiata
gotowo$¢ przedstawicieli resortéw do tego, aby zajac si¢ problemem i przygotowac jeszcze w
tym roku wszystkie rozwigzania legislacyjne, ktore by¢ moze doprowadza do tego, aby przed
zakonczeniem roku 2024 taka ustawa mogta by¢ przyjeta. Dzigkuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dzigkuje. To bardzo wazna deklaracja. Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabraé glos w tej
sprawie? Nie widze. Mysle, ze do wypracowania dobrego rozwigzania trzeba poprosi¢ jeszcze
pozostale resorty, finanse przede wszystkim. Jednak, jesli jest taka deklaracja ze strony rzadu,
to juz bardzo dobrze wrdzy.

Zwracam si¢ teraz do pani posel sprawozdawcy, jaka jest rekomendacja dla naszej Komisji?
Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Proponowalabym, zebySmy przygotowali w tej sprawie dezyderat do premiera. Dlatego,
Ze to zagadnienie obejmuje kilka resortow. Natomiast deklaracja i gotowos¢ bardzo
cieszy, bo chyba wszyscy si¢ zgadzamy, ze tutaj powinny by¢ zmiany i nie ma tutaj
watpliwosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dzigkuje bardzo. Czy wobec takiej deklaracji, ze wystepujemy z dezyderatem do Prezesa

Rady Ministrow jest sprzeciw? Nie ma. Dzigkuje bardzo. Na tym etapie konczymy
dezyderatem. Dzigkuje pigknie.



