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Komisji do Spraw Petycji

Opinia prawna
dotyczaca petycji obywatelskiej nr BKSP — 144 — |X - 775/23 w sprawie
zapewnienia mozliwosci pobierania dodatkowej emerytury za prace
po uzyskaniu emerytury mundurowej bez wzgledu na wiek zotnierza

lub funkcjonariusza

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja zostata wniesiona przez osobe fizyczng. W przedmiotowe] petyciji
zwrdcono sie z zgdaniem zmiany (nowelizacji) ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie zbiegu prawa do
emerytury z zaopatrzenia spotecznego i ubezpieczenia spotecznego. W opinii Autora
petycji proponowana zmiana powinna m.in. zapewni¢ zotnierzom oraz wszystkim
funkcjonariuszom stuzb mundurowych, bez wzgledu na date urodzenia (przyjecia do
stuzby), naliczanie i pobieranie dodatkowej emerytury za prace Swiadczong po

uzyskaniu tzw. emerytury mundurowej.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii dotyczy zmiany ustawy przez
Sejm. Zgodnie z art. 95 wust. 1 Konstytucji RP wladze ustawodawczg
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118

ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32
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ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, stanowi, ze poselskie
projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej
15 postéw podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac¢, ze petycja ta miesci sie w zakresie

zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 oraz ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o petycjach (t.j. z Dz.U. z 2018 r., poz. 870), gdyz zawiera prawidtowe oznaczenie

podmiotu wnoszgcego petycje oraz wskazanie przedmiotu petycji.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Autor petycji zwrocit sie o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 504 ze zm.); dalej: ustawa o emeryturach i rentach
z FUS, w szczegolnosci w zakresie zbiegu prawa do emerytury z zaopatrzenia
spotecznego i ubezpieczenia spotecznego. W petycji zaproponowano zmiane art. 95
ww. ustawy regulujgcego te materie. Autor petycji wskazuje, ze zmiana przytoczonego
artykutu powinna m.in. zapewni¢ zotnierzom oraz wszystkim funkcjonariuszom stuzb
mundurowych, bez wzgledu na date urodzenia (przyjecia do stuzby), naliczanie
i pobieranie dodatkowej emerytury za prace $wiadczong po uzyskaniu tzw. emerytury
mundurowej. W petycji wskazano, ze obecna ustawa dzieli zotnierzy na trzy grupy
zréznicowane pod wzgledem uprawnien do swiadczen mundurowych i Swiadczen
z systemu ubezpieczen spotecznych. W opinii autora podziat ten jest anachroniczny,
rodzacy wiele konfliktow i problemow spotecznych, niesprawiedliwy i biurokratyczny.

Zotnierze i funkcjonariusze mundurowi w zakresie ryzyk socjalnych sg objeci
systemem zaopatrzenia spotecznego, uregulowanym w ustawie o0 emeryturach i
rentach z FUS, odrebnym od systemu ubezpieczen spotecznych. Zasady nabywania
uprawnien do emerytur z systemu zaopatrzenia spotecznego tzw. stuzb mundurowych
regulowane sg w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zapatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony

Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wiezienne;j
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oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 1280 ze zm.), dalej: ustawa zaopatrzeniowa
funkcjonariuszy oraz w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zapatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych i ich rodzin (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 2528 ze zm.).

W obecnym stanie prawnym istnieje zréznicowanie zasad ustalania emerytur
wojskowych w zaleznosci od daty powotania do stuzby. Na mocy pierwotnego
brzmienia ustawy o emeryturach i rentach z FUS Zotnierze zawodowi, ktérzy rozpoczeli
stuzbe po dniu wejscia w zycie tej ustawy (1 stycznia 1999 r.) zostali wigczeni do
powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Jednak uprawnienia emerytalne
zotnierzy pozostajgcych w stuzbie w tym dniu byly okreslane nadal przez przepisy
0 zaopatrzeniu emerytalnym tych oséb (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS w jej pierwotnym brzmieniu). Ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. r.
z2003 r. nr 166 poz. 1609) ustawodawca wprowadzit zmiany polegajgce na
ponownym objeciu zotnierzy zawodowych, ktorzy wstgpili do stuzby po dniu 1 stycznia
1999 r., zaopatrzeniowym systemem emerytalnym oraz wytgczeniu ich z ubezpieczen
spotecznych. W zwigzku z powyzszym od dnia 1 pazdziernika 2003 r., wszyscy
zotnierze zawodowi sg objeci systemem zaopatrzeniowym, bez wzgledu na date
podjecia stuzby. Wejscie w zycie ustawy zmieniajgcej z dnia 23 lipca 2003 r.
doprowadzito rownoczesnie do zréznicowania zasad obliczania emerytur wojskowych
w odniesieniu do zotnierzy zawodowych, ktérzy stuzbe podjeli przed dniem 2 stycznia
2003 r. oraz poczynajgc od tego dnia. Zotnierze nalezgcy do pierwszej grupy zachowali
prawo do obliczenia wysokosci emerytury wojskowej na dotychczasowych zasadach
(art. 15 z uwzglednieniem art. 14 ustawy o zapatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych i ich rodzin), o tyle dla tych drugich, to jest tych, ktérzy zostali powotani
do stuzby wojskowej po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., emerytura wojskowa
wynoszgca takze 40% podstawy wymiaru za 15 lat stuzby wzrastata ,wedtug zasad
okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a-5”, a zatem wzrost przystugujgcej im
emerytury nie mogt juz uwzglednia¢ okresow sktadkowych i nieskladkowych
poprzedzajgcych stuzbe wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 ustawy oraz
przypadajgcych po zwolnieniu ze stuzby (art. 14 ustawy). Powyzsze regulacje
wyraznie wskazujg na to, ze wskutek zmian dokonanych ustawg z dnia 23 lipca 2003 r.
doszio do wprowadzenia nowego modelu obliczania emerytur wojskowych dla
,howych” zotnierzy zawodowych, powofanych do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r.

Jednak zmiany te miaty obowigzywaé na przysztos¢ i wejS¢ w zycie nie wczesniej niz
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po dniu 31 grudnia 2013 r., gdy pierwsi powotani do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r.
zotnierze zawodowi osiggng minimalny 15-letni okres tej stuzby. Zotnierze nalezgcy do
tej grupy juz w chwili powotania ich do stuzby znali swojg sytuacje prawng po
osiggnieciu tego stazu. Mieli swiadomos¢ tego, ze wprawdzie nie bedg mogli
uwzgledni¢ sobie w stazu emerytalnym majgcym wptyw na zwiekszenie swiadczenia
jakiegokolwiek stazu ,cywilnego”, zaréwno poprzedzajgcego stuzbe, jak i uzyskanego
po zwolnieniu ze stuzby, jednakze nabedg prawo do emerytury powszechnej, jesli
zdecydujg sie na podleganie ubezpieczeniom spotecznym i zgromadzg kapitat
emerytalny, ktory zostanie ,skonsumowany” po osiggnieciu przez nich powszechnego
wieku emerytalnego bez wzgledu na dtugos¢ okresu optacania sktadek.

Kolejne zmiany dokonane zostaty ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenhstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 664). Ustawa ta wprowadzita bowiem
kolejng kategorie zotnierzy zawodowych powotanych do zawodowej stuzby wojskowej
po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r., poswiecajgc jej dodany Rozdziat 1a, a w
nim miedzy innymi art. 18e, w mysI ktdrego emerytura dla (takiego) zotnierza wynosi
60% podstawy jej wymiaru za 25 lat stuzby wojskowej i wzrasta o 3% za kazdy dalszy
rok tej stuzby (ust. 1) i podwyzsza sie jg o 0,5% podstawy jej wymiaru za kazdy
rozpoczety miesigc petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz w strefie dziatan
wojennych (ust. 2). Nalezy wskazac, ze przepisy omawianego Rozdziatu 1a nie
nawigzujg do przepisow Rozdziatu 1, tworzgc wtasne okreslenie stuzby wojskowe;j
oraz okresow zaliczanych do tej stuzby. Ww. ustawg zostat dodany rowniez Rozdziat
1b przewidujgcy prawo wyboru przez zotnierza zawodowego sposobu obliczenia
przystugujgcej mu emerytury wojskowej. Zgodnie z zawartym w tym Rozdziale art. 18i
zotnierz, ktory zostat powotany po raz pierwszy przed dniem 1 stycznia 2013 r. do
zawodowej stuzby wojskowej lub stuzby kandydackiej lub innej stuzby uwzglednianej
przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej, ma prawo wyboru ustalenia emerytury
na zasadach i w wysokosci okreslonych w Rozdziale 1a (ust. 1), z tym jednak

zastrzezeniem, ze z mocy art. 11 ustawy zmieniajgcej powotany art. 18i ustawy



zaopatrzeniowej wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.1. Analogiczne zmiany
dotyczyty funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

W przypadku gdy zotnierz lub funkcjonariusz spetnia warunki do uzyskania
prawa do swiadczen zarowno z systemu ubezpieczenia spotecznego jak i systemu
zaopatrzeniowego wystepuje zbieg prawa do Swiadczen. Skutki zaistnienia takie]
sytuacji okreslajg przepisy ustaw regulujgce uprawnienia do tych s$wiadczen,
przewidujgc rozwigzania polegajgce na pobieraniu przez osobe uprawniong wiecej niz
jednego swiadczenia bez ograniczen, pobierania wiecej niz jednego Swiadczenia z
ograniczeniami albo pobierania tylko jednego swiadczenia.

Obecnie w polskim systemie emerytalnym, zaréwno w ustawodawstwie jak
i w orzecznictwie, przyjeto zasade wyptaty jednego $wiadczenia ?. Zostata ona
expressis verbis wyrazona w art. 95 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
zgodnie z ktérym w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kliku swiadczen
przewidzianych w ustawie wyptaca sie jedno z tych swiadczen — wyzsze lub wybrane
przez zainteresowanego. Podobne regulacje dotyczgce uprawnien do sSwiadczen
z roznych systemow przewidujg inne ustawy, np. ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 208 ze zm.), ustawa z
dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
217 ze zm.) oraz ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1360 ze zm.), Powyzsze regulacje potwierdzajg zatem zasade
niekumulacji Swiadczen przystugujgcych na wypadek spetnienia sie ryzyka ,staro$ci”
w ramach réznych systeméw, zardwno ubezpieczenia spotecznego, jak i
zaopatrzenias.

W odniesieniu do systemu zaopatrzenia spotecznego przepisy regulujgce
kwestie zbiegu sSwiadczen zostaty expressis verbis sformutowane w stosunku do
zotnierzy i funkcjonariuszy. W ustawie zaopatrzeniowej funkcjonariuszy oraz w ustawie
0 zapatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin okreslono, ze w razie
zbiegu prawa do emerytury lub renty przewidzianych w danej ustawie z prawem do

emerytury lub renty albo do uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia

1 Uchwata Sgdu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 15 grudnia 2021 r.,
uzpP 7/21.

2 G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2021, s. 422, zob. np. wyrok SN z dnia
24 stycznia 2019 r., | UK 426/17.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 maja 2023 r. sygn. akt
| USKP 18/23, I. Jedrasik — Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury. Komentarz do ustaw z
orzecznictwem, Warszawa 2011, s. 196.
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rodzinnego przewidzianych w odrebnych przepisach wyptaca sie Swiadczenie wyzsze

lub wybrane przez osobe uprawniong, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej

(art. 7 zdanie pierwsze ustawy zaopatrzeniowej funkcjonariuszy, art. 7 ustawy

0 zapatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i ich rodzin).

Szczegodtowe przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS wprowadzajg

wyjatki od zasady prawa do otrzymywania jednego swiadczenia:

— przewidziane w art. 96 ustawy o emeryturach i rentach z FUS - zbieg u jednej osoby
prawa do emerytury z ZUS z prawem do: renty inwalidy wojennego i wojskowego,
ktérego niezdolnos¢ do pracy pozostaje w zwigzku ze stuzbg wojskowg; renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy spowodowanej pobytem w miejscach, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U.
z 2022 r. poz.2039); renty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej
wypadkiem przy pracy, wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy lub chorobg
zawodowa, albo razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury lub renty
z prawem do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw);

— uregulowany w art. 95 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS zbieg prawa
do emerytury lub renty okreslonych w ustawie emerytalnej (z ZUS) z prawem do
emerytury policyjnej, ktdra zostata obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15a
lub art. 15d lub art. 18e ustawy zaopatrzeniowej funkcjonariuszy, czyli:

e emerytury dla funkcjonariusza, ktéry zostat przyjety do stuzby po raz
pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r. oraz wynosi 40% podstawy jej wymiaru
za 15 lat stuzby oraz wzrasta na zasadach okreslonych w tej ustawie
(art. 15a);

e emerytury dla funkcjonariuszy, ktérzy zostali mianowani do Stuzby Celnegj
po dniu 14 wrzesnia 1999 r. i emerytura wynosi 40% podstawy jej wymiaru
za 15 lat stuzby (art. 15d) oraz

e emerytury funkcjonariusza przyjetego do stuzby po raz pierwszy po dniu 31
grudnia 2012 r. (art. 18e ustawy o zapatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
gdy emerytura dla funkcjonariusza wynosi 60% podstawy jej wymiaru za 25
lat stuzby i wzrasta o 3% za kazdy dalszy rok tej stuzby).

— w przypadku emerytury wojskowej uregulowany w art. 95 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS zbieg prawa do emerytury lub renty okreslonych w
ustawie emerytalnej (z ZUS) z prawem do emerytury wojskowej, ktéra zostata
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obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15a lub art. 18e ustawy o zapatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin.
Kwestia uprawnien zotnierzy i funkcjonariuszy do $wiadczen z powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych byta przedmiotem licznych orzeczen sgdowych.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty skfadu siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z dnia 17 lutego 2010 r., Il UZP 10/09 (OSNP 2010 nr 17-18, poz. 215)
jednoznacznie stwierdzit, ze ubezpieczony, ktory pozostawat w zawodowej stuzbie
wojskowej przed dniem 2 stycznia 1999 r., nie ma mozliwosci kumulacyjnego
pobierania obu sSwiadczen, nawet jezeli pobierana przez niego emerytura wojskowa
zostata obliczona wytgcznie przy uwzglednieniu okresdw wystugi wynikajgcych
z zawodowej stuzby wojskowej. W wyroku z dnia 8 maja 2012 r., Il UK 237/11 (OSNP
2013 nr 7-8, poz. 91) Sad Najwyzszy wyjasnit z kolei, ze zasada pobierania jednego
Swiadczenia (wyzszego lub wybranego przez uprawnionego) w razie zbiegu u jednej
osoby prawa do kilku swiadczen (art. 95 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS)
dotyczy rowniez zbiegu prawa do emerytury lub renty okreslonych w tej ustawie z
prawem do Swiadczen przewidzianych w ustawie zaopatrzeniowej. Sgd Najwyzszy
stwierdzit jednoczesnie, ze bez znaczenia dla powyzszej kwestii jest ta czesc¢ regulaciji
art. 95 ust. 2, ktéra zastrzega wyjatek dla przypadku, gdy emerytura wojskowa zostata
obliczona wedlug zasad okreslonych w art. 15a ustawy zaopatrzeniowej. Odmiennie
Sad Najwyzszy odnidst sie natomiast do rozstrzyganego problemu w wyroku z dnia
24 stycznia 2019 r., | UK 426/17 (OSNP 2019 nr 9, poz. 114), wyjasniajgc, ze uzyte
w art. 95 ust. 2 ustawy emerytalnej sformutowanie ,emerytura (...) obliczona wedtug
zasad okreslonych wart. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych” oznacza odwotanie sie do zasad
obliczenia emerytury wojskowej okreslonych w tych przepisach, a wiec
z uwzglednieniem wylgcznie stuzby wojskowej, co z kolei uzasadnia prawo do
pobierania dwéch emerytur ,wypracowanych” niezaleznie od siebie. Zatem o wyjgtku
od zasady pobierania jednego swiadczenia nie decyduje data przyjecia do stuzby, ale
brak mozliwo$ci obliczenia emerytury wojskowej przy uwzglednieniu ,cywilnego” stazu
emerytalnego.
W celu rozstrzygniecia powyzszych rozbieznosci zostata wydana uchwata
powiekszonego sktadu siedmiu sedzidow Sadu Najwyzszego - lzba Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 15 grudnia 2021 r. (sygn. akt. 1l UZP 7/21). Sad

Najwyzszy wuznat, Zze ustawodawca przyjgt zasade niekumulacji sSwiadczen
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przystugujgcych na wypadek spetnienia sie ryzyka ,starosci” w ramach réznych
systemow, zardwno ubezpieczenia spotecznego, jak i zaopatrzenia. Zasada ta
doznaje jednak ustanowionych ustawowo wyjgtkéw. Sad Najwyzszy poddat
szczegotowej analizie art. 95 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Uznat on,
ze systemowa wyktadnia uzytego w art. 95 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS zwrotu ,z wyjatkiem przypadku, gdy emerytura wojskowa (...) zostata obliczona
wedtug zasad okreslonych w art. 15a albo 18e ustawy (zaopatrzeniowej) ...” daje
podstawe do przyjecia, ze ow wyjagtek powinien bycC interpretowany nie tylko
przedmiotowo, to znaczy wytgcznie z uwzglednieniem kryterium zasad obliczania
emerytury wojskowej wynikajgcych z art. 15a albo 18e ustawy zaopatrzeniowej, ale
takze podmiotowo, co oznacza wymaog odniesienia sie do adresatéw tych przepiséw.
To dla nich ustawodawca wprowadzit bowiem (na przysztos¢) mozliwosé
rbwnoczesnego pobierania emerytury wojskowej i emerytury powszechnej,
pozbawiajgc ich réwnoczesnie prawa do podwyzszenia emerytury wojskowej z tytutu
doliczenia stazu ,cywilnego” i pozostawiajgc jednak takg samg mozliwos¢ (prawo
wyboru) takze dla Zzotnierzy powotanych do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r., po
spetnieniu (poczynajgc od dnia 1 stycznia 2025 r.) przestanek okres$lonych w art. 18i
ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Najwyzszy dokonat analizy uprawnien zotnierzy z uwzglednieniem
istotnych réznic w systemie emerytalnym, ktére dotyczg réznych grup uprawnionych.
Zauwazyt on, ze we wczesniejszym okresie mieliSmy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
wzrost emerytury wojskowej mogt nastgpi¢ z tytutu doliczenia okresow sktadkowych
i niesktadkowych, a prawo do emerytury powszechnej wigzato sie nie tylko z
osiggnieciem wieku emerytalnego, ale takze z posiadaniem okreslonego stazu
emerytalnego. Natomiast nowe zasady obliczania emerytur wojskowych dla zotnierzy
powotanych do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r. oraz poczynajgc od dnia 1 stycznia
2013 r. znajdujg badz bedg w przysziosci znajdowac¢ zastosowanie w czasie, gdy
przestankg nabycia prawa do emerytury powszechnej jest wytgcznie osiggniecie wieku
emerytalnego i zaptata przynajmniej jednej sktadki emerytalnej, a prawo to nie zalezy
od okresu, w ktorym kapitat emerytalny byt gromadzony.

Sad Najwyzszy wskazat, ze dyferencjacja uprawnien Zzotnierzy w zakresie
prawa do wyptaty swiadczeh emerytalnych w zbiegu nie powinna by¢ postrzegana
tylko przez pryzmat samej daty powotania do stuzby jako determinanty réznych

uprawnien w przypadku zbiegu prawa do $wiadczen emerytalnych, lecz nalezy
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rowniez uwzglednic, ze dwie grupy zotnierzy (powotani do stuzby przed i po 1 stycznia
1999 r.) byly objete w okresie odbywania tej stuzby réznymi systemami emerytalnymi,
co data powotania ich do stuzby jedynie ilustruje. Okolicznos¢ ta, polegajgca na
wprowadzeniu od dnia 1 stycznia 1999 r. systemu ,zdefiniowanej sktadki” w miejsce
systemu ,zdefiniowanego Swiadczenia” i zwigzane z tym istotne réznice w zakresie
unormowania sposobu optacania sktadek na powszechne ubezpieczenie spoteczne
przez zotnierzy powotanych do stuzby do dnia 1 stycznia 1999 r., jak i po tym dniu
moze zosta¢ uznana za istotng ceche rdéznigcg te podmioty. Takg cechg moze byc tez
zroznicowanie ze wzgledu na zachowang w stosunku do jednej tylko grupy zotnierzy
(przynajmniej potencjalng) mozliwos¢ zwiekszenia emerytury wojskowej przez
doliczenie do wystugi emerytalnej ,stazu cywilnego”. W takim przypadku sytuacja
prawna tych zZotnierzy mogtaby by¢ zatem oceniana co najwyzej jako podobna do
zotnierzy powotanych do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r. Podobienstwo obu tych
grup polegatoby natomiast wytgcznie na tym, ze jedni i drudzy sg zotnierzami
zawodowymi, ale posiadajgcymi rozne uprawnienia w zakresie sposobu obliczania ich
emerytur. Celem oraz trescig wprowadzonego przez ustawodawce zroznicowania jest
,wpasowanie” zotnierzy pozbawionych prawa do wzrostu emerytury wojskowej z tytutu
doliczenia ,stazu cywilnego” w nowy system ubezpieczen spotecznych bazujgcy na
zdefiniowanej skfadce, ktéra w duzym stopniu oznacza realizacje zasady wzajemnosci
skfadki i prawa do swiadczenia oraz abstrahuje od solidarnosciowego charakteru
Swiadczen zabezpieczeniowych. Po drugie, moment wprowadzenia omawianej
dyferencjacji wskazuje na zwigzanie jej z przyjetym w ustawie emerytalnej procesem
stopniowego wygaszania dotychczasowych uprawnien emerytalnych na rzecz
jednolitego, powszechnego systemu. Proces ten jest zas w petni akceptowany
zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych (por. m.in.
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 22 czerwca 1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999
nr 5, poz. 100, z dnia 4 stycznia 2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000 nr 1, poz. 1 oraz
K. 1/00, OTK 2000 nr 6, poz. 185 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 czerwca
2011 r., Il UK 217/10, LEX nr 950438 i z dnia 26 kwietnia 2016 r., | UK 151/15, LEX
nr 2050671). Po trzecie, wspomniana dyferencjacja ma charakter proporcjonalny, gdyz

bilansuje ja oméwiona wczes$niej regulacja art. 18i ustawy zaopatrzeniowej*.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 15 grudnia 2021 r., Ill UZP
7/21.
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Obecnie obowigzujgce przepisy przewidujg, ze prawo do Swiadczen
emerytalnych jest zréznicowane dla dwoch grup funkcjonariuszy mundurowych lub
zotnierzy zawodowych. Kryterium réznicowania ww. uprawnien jest okreslony przez
ustawodawce moment rozpoczecia stuzby. Funkcjonariusze i Zotnierze zawodowi,
ktorzy rozpoczeli stuzbe po 1 stycznia 1999 r., zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS majg prawo do dwoch swiadczen z obu systemow, jesli
po zakonczeniu stuzby podejmg prace lub dziatalnos¢ objetg obowigzkiem
powszechnego ubezpieczenia spotecznego. Natomiast ci, ktérzy rozpoczeli stuzbe
wczesniej, nie majg tego prawa i ich obowigzuje zasada, ze w razie zbiegu prawa do
emerytury lub renty przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS z
prawem do emerytury lub renty albo do uposazenia w stanie spoczynku lub
uposazenia rodzinnego przewidzianych w odrebnych przepisach (np. Swiadczenia z
systemu zaopatrzeniowego) wyptaca sie swiadczenie wyzsze lub wybrane przez
osobe uprawniong, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. Nalezy uznac, ze
obowigzujgca regulacja dotyczgca rozstrzygniecia, ze w razie zbiegu prawa do
Swiadczen przystuguje tylko jedno swiadczenie, znajduje uzasadnienie merytoryczne
wynikajgce ze sposobu ustalanie prawa do emerytury i jej wysokosci. Cechy réznigce
te dwie grupy uprawnionych nalezy uznac za relewantne i stanowigce uzasadnienie
do zrdéznicowania ich sytuacji prawnej w zakresie prawa do emerytury w przypadku
zbiegu uprawnien do dwoch $wiadczen. Stanowisko potwierdzajgce tg teze zostato
réwniez przedstawione przez Sgd Najwyzszy w ww. uchwale Sgdu Najwyzszego - Izba
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 15 grudnia 2021 r.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze Konstytucja nie gwarantuje
statego rozwoju systemu swiadczen socjalnych, ani nie naktada na ustawodawce
obowigzku maksymalnej rozbudowy tego systemu. Regulacje ustawowe muszg byé
ksztattowane w taki sposéb, ,aby z jednej strony uwzgledniaty istniejgce potrzeby,
a z drugiej mozliwosci ich zaspokojenia. Granice tych mozliwosci wyznaczane sg
przez inne podlegajgce ochronie wartosci konstytucyjne, takie jak np. rownowaga
budzetowa” (SK 22/99). Wprowadzenie postulowanej zmiany zwiekszytoby w istotny
sposob wydatki na wyptaty swiadczen emerytalnych z ubezpieczenia spotecznego dla
zotnierzy i funkcjonariuszy. Ze wzgledu na deficyt funduszu emerytalnego w ZUS
posrednio bylyby one pokrywane z budzetu panstwa poprzez zwiekszenie deficytu

w tym funduszu. Z powyzszych wzgledow nie wydaje sie zasadne wprowadzanie
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zmian zréwnujgcych obie omdéwione grupy zotnierzy w zakresie prawa do emerytury z

powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

V. Podsumowanie

W petycji zaproponowano zmiane przepisow dotyczgcych zmiany ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie zbiegu prawa
do emerytury z zaopatrzenia spotecznego i ubezpieczenia spotecznego. Miataby ona
zapewni¢ zotnierzom oraz funkcjonariuszom stuzb mundurowych, bez wzgledu na
date urodzenia (przyjecia do stuzby), prawo do pobierania dodatkowo emerytury z
systemu ubezpieczenia spotecznego po uzyskaniu tzw. emerytury mundurowe;.

W kompetencji Sejmu miesci sie wprowadzenie przedmiotowej zmiany
przepisow prawa. Nalezy jednak wskazac, ze obowigzujgca regulacja przewidujgca,
ze okreslonej grupie zotnierzy i funkcjonariuszy w razie zbiegu prawa do kilku
Swiadczen przystuguje tylko jedno swiadczenie, znajduje uzasadnienie merytoryczne
wynikajgce ze sposobu ustalania prawa do emerytury i jej wysokosci. Ponadto
wprowadzenie postulowanej zmiany zwiekszytoby w istotny sposéb wydatki na wyptaty
Swiadczen emerytalnych z ubezpieczenia spotecznego dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
i w konsekwencji dotacje z budzetu Panstwa do FUS. Z powyzszych wzgledéw nie
wydaje sie zasadne wprowadzanie zmian zréwnujgcych uprawnienia wszystkich
zotnierzy i funkcjonariuszy w zakresie prawa do pobierania dodatkowo emerytury z

powszechnego systemu ubezpieczenh spotecznych.
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