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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 pozbawianiu stopni wojskowych osob

i zolnierzy rezerwy, ktorzy w latach
1943-1990 swoja postawg sprzeniewie-
rzyli si¢ polskiej racji stanu oraz o
Zzmianie ustawy 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony
Narodowe;j.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 pozbawianiu stopni wojskowych osob i Zolnierzy rezerwy, ktorzy w latach 1943-1990
Swojq postawa sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu oraz o zmianie ustawy

o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa
i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu nienaruszalnosci jego granic. Stuzba
wojskowa jest najwyzszym powolaniem i $wiadomym wyborem obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej. Mundur wojskowy zobowigzuje do wierno$ci 1 poswigcenia najwyzszym
warto$ciom, jakimi dla polskiego zolnierza przez wieki byly honor i m¢stwo oraz stuzba

Ojczyznie jako dobru wspolnemu.

Dla budowy etosu stuzby wojskowej w wolnej 1 niepodlegtej Rzeczypospolitej Polskiej
niezbedne jest wprowadzenie rozwigzania prawnego, ktore postuzy do oczyszczenia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w sferze symbolicznej. Konieczne jest przywrocenie
wlasciwego miejsca najwyzszym wartosciom, wywodzacym si¢ z polskiej tradycji rycerskiej
1 wojskowej. Ustawa pozwala na pozbawienie stopnia wojskowego tych, ktorzy w imi¢
totalitarnej ideologii komunistycznej kierowali armi¢ przeciw wlasnemu narodowi, uzywali
wojska do ograniczania lub pozbawiania jednostek podstawowych praw, dokonywali

przesladowan ze wzgledu na pochodzenie i przekonania religijne.

Art. 1. Ustawa okre$la zasady utraty stopnia wojskowego oraz warunki 1 tryb
pozbawiania stopnia wojskowego 0sob 1 zotierzy rezerwy, ktorzy w latach 1943—-1990 swoja

postawa sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu.

Art. 2. Cztonkowie Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego tracg z mocy prawa stopien
wojskowy. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wykaz osob, ktore

utracity stopien wojskowy.



Art. 3. Pozbawia si¢ stopnia wojskowego osobe, ktora z racji ukonczonego wieku lub
stanu zdrowia nie podlega obowigzkowi stuzby wojskowej, lub zolnierza rezerwy, ktorzy
w latach 1943—-1990 swoja postawa sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu:

1) pehiagc funkcje stuzbowe lub zajmujac stanowiska dowoddcze kierowali dziataniami
majagcymi na celu zwalczanie polskiego podziemia niepodleglosciowego w latach
1943-1956 albo uczestniczac w tym okresie w zwalczaniu polskiego podziemia
niepodlegtosciowego dokonywali drastycznych czynéws;

2) wydajac rozkazy uzycia broni palnej wobec ludno$ci cywilnej;

3) bedac sedzig lub prokuratorem w organach Wojskowej Stuzby Sprawiedliwo$ci lub
w jednostkach podlegtych oskarzali albo wydawali wyroki w latach 1943—-1956 wobec
zohierzy 1 osob cywilnych ze wzgledu na dziatalno$¢ na rzecz niepodleglosci
1 suwerennos$ci Polski;

4) bedac w stopniach wojskowych generalow, pelnigc funkcje stluzbowe inicjowali lub
dopuszczali si¢ przesladowan zohlierzy ze wzgledu na wyznawang religi¢ lub

pochodzenie.
Art. 4. Utrata albo pozbawienie stopnia wojskowego nastepuje rowniez posmiertnie.

Art. 5. Nie pozbawia si¢ stopnia wojskowego osoby albo Zotnierza rezerwy, o ktérych
mowa w art. 3, jezeli bez wiedzy przetozonych, w trakcie petnienia stuzby czynnie wspierali

dziatania na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego.

Art. 6. 1. O pozbawieniu stopnia wojskowego, na podstawie informacji, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1, postanawia Minister Obrony Narodowe;.

2. Postanowienie w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego Marszatka Polski,
generalow 1 admiraldw Minister Obrony Narodowej wydaje za zgoda Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, moze wszcza¢ postepowanie w przedmiocie
pozbawienia stopnia wojskowego z urzedu albo na wniosek:

1) Prezesa Rady Ministrow;
2) Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych;
3) Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

4. Stowarzyszenia zrzeszajace kombatantow, weteranow lub Zolnierzy moga wystapi¢
do organu, o ktorym mowa w ust. 1, z inicjatywg wszczecia postgpowania z urzedu.

Inicjatywa wymaga uzasadnienia.



5. Wniosek o wszczecie postgpowania w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego
zawiera dane osobowe pozwalajace organowi, o ktérym mowa w ust. 1, na identyfikacje oséb
albo zotnierzy rezerwy, o ktorych mowa w art. 3, w szczeg6lno$ci imig, nazwisko, ostatnie
miejsce zamieszkania lub zameldowania, a w przypadku oséb zmartych ostatnie znane
miejsce zameldowania. Wniosek wymaga uzasadnienia.

6. Wniosek moze by¢ ztozony w formie pisemnej w postaci papierowej lub w postaci
elektronicznej. Wniosek w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

7. Dokumenty zalaczone do wniosku w postaci elektronicznej sktada si¢ w postaci
elektronicznej. Jezeli dokumentéw nie mozna uzyskaé w postaci elektronicznej, mozna
ztozy¢ elektroniczng kopi¢ takiego dokumentu, po uwierzytelnieniu jej przez wnoszacego,
przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu potwierdzonego profilem

zaufanym ePUAP.

Art. 7. Wnioski ztozone przez podmioty niewymienione w art. 6 ust. 3 pozostawia si¢

bez rozpoznania.

Art. 8. 1. O wszczeciu postgpowania w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego
zawiadamia si¢ niezwlocznie osobg albo Zotnierza rezerwy, o ktorych mowa w art. 3.

2. Informacje o wszczgeiu postgpowania w przedmiocie pozbawienia stopnia
wojskowego osoby zmarte; udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Art. 9. 1. Organ, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1, wystepuje do Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz jednostki
organizacyjne] podleglej Ministrowi Obrony Narodowej wlasciwej do spraw prowadzenia
badan archiwalnych i studiow historycznych o sporzadzenie, na podstawie posiadanych akt
osobowych 1 innych zrodet historycznych, 1 przekazanie w terminie do 6 miesigcy od dnia
otrzymania wniosku organowi informacji o przebiegu stluzby osob albo Zotnierzy rezerwy,
o ktorych mowa w art. 3, w zakresie zasadnosci pozbawienia stopnia wojskowego.

2. Wystgpienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera dane osobowe osoby albo Zotierza
rezerwy, o ktorych mowa w art. 3. Dane osobowe obejmuja: nazwisko i imiona, nazwisko
rodowe, nazwiska 1 imiona poprzednie, pte¢, dat¢ i miejsce urodzenia, obywatelstwo, numer
PESEL, stopien wojskowy, adres zameldowania, adres zamieszkania, a w przypadku osob

zmartych ostatnie znane miejsce zameldowania, imiona rodzicoOw oraz nazwiska rodowe



rodzicoéw. Wystgpienie zawiera rowniez okreslenie ostatniego stanowiska oraz formacji lub

jednostki organizacyjnej, w ktorej osoba albo zohierz rezerwy, o ktorych mowa w art. 3,

pehili stuzb¢ w dniu zwolnienia ze stuzby.

3. Informacja o przebiegu stuzby, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane osobowe osoby albo zotierza rezerwy, o ktorych mowa w art. 3;

2) wskazanie, czy spelnione zostaty przestanki, o ktorych mowa w art. 3;

3) informacje, czy z dokumentéw zgromadzonych w archiwach Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu lub jednostki
organizacyjnej podlegltej Ministrowi Obrony Narodowej wlasciwej do spraw
prowadzenia badan archiwalnych 1 studiow historycznych wynika, Ze osoba albo
zotnierz rezerwy, o ktérych mowa w art. 3, w tym okresie, bez wiedzy przetozonych,
podjeli wspdlprace 1 czynnie wspierali osoby lub organizacje dzialajace na rzecz

niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

Art. 10. 1. Osobie albo Zotnierzowi rezerwy, o ktérych mowa w art. 3, w stosunku do
ktorych wszczeto postepowanie w  przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego,
przystuguje prawo do przedstawienia dowodow.

2. W przypadku posmiertnego pozbawienia stopnia wojskowego do postepowania
w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego przystapi¢ moze matzonek, zstgpni, wstepni
lub rodzenstwo zmarlej osoby albo zolnierza rezerwy, o ktorych mowa w ust. 1,
aw przypadku o0s6b samotnych rowniez stowarzyszenie zrzeszajagce kombatantow,
weteranow lub Zohierzy.

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2, pisemnie zglaszaja przystapienie do postgpowania
w terminie 14 dni od dnia udostepnienia informacji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2.

4. Organ, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, przed wydaniem postanowienia informuje
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, 0 mozliwos$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowoddéw 1 materiatow.

5. Jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

6. Osoby i podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 1 2 oraz art. 6 ust. 3, moga dziala¢ przez
petnomocnika.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli do postepowania przystgpita wiecej niz
jedna osoba lub stowarzyszenie, wskazuja one jedng osob¢ do reprezentowania

W postepowaniu.



Art. 11. Organ, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1, wydaje postanowienie w przedmiocie

pozbawienia stopnia wojskowego. Postanowienie zawiera uzasadnienie 1 jest ostateczne.

Art. 12. W zakresie dorgczen stosuje si¢ przepisy od art. 39-49b ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
oraz z 2018 r. poz. 149).

Art. 13. 1. Na postanowienie w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego,
podmiotom, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 1 2, przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

2. Postgpowanie przed sadem administracyjnym jest wolne od kosztoéw sadowych.

Art. 14. Sad administracyjny, uwzgledniajac skarge na postanowienie w przedmiocie

pozbawienia stopnia, uchyla je w catosci.

Art. 15. 1. Postgpowanie w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego zakonczone
prawomocnym orzeczeniem albo postanowieniem wznawia sie, jezeli:

1) dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okoliczno$ci, okazaty sig¢
fatszywe;

2) zostaly ujawnione istotne dla sprawy okolicznosci, ktére nie byly znane w toku
postepowania;

3) orzeczenie lub postanowienie zostalo wydane w oparciu o inng decyzj¢ lub orzeczenie
sadu, ktore zostaly nastepnie uchylone lub zmienione.

2. Postepowania w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego nie wznawia si¢ na
niekorzy$¢ podmiotow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1.

3. Postgpowania w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego nie wznawia si¢ po
uplywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub w przypadku nieztozenia skargi od
dnia wydania postanowienia.

4. Organ, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, wznawia postgpowanie w przedmiocie
pozbawienia stopnia wojskowego z urzedu lub na wniosek podmiotow, o ktéorych mowa
wart. 10 ust. 112.

5. Wniosek o wznowienie postepowania w przedmiocie pozbawienia stopnia
wojskowego wnosi si¢ do organu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 1 2, dowiedziaty si¢ o okolicznosci

stanowigcej podstawe do wznowienia postgpowania.



Art. 16. 1. Na postanowienie o odmowie wznowienia postepowania w przedmiocie
pozbawienia stopnia wojskowego podmiotom, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 1 2,
przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

2. Postepowanie przed sadem administracyjnym jest wolne od kosztoéw sadowych.

3. Sad administracyjny, uwzgledniajagc skarge na postanowienie, o ktérym mowa

w ust. 1, uchyla je w catosci.

Art. 17. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1430 1 2217 oraz z 2018 r. poz. 138 i 398)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 75 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Stopnie wojskowe sa dozywotnie, z wyjatkiem mozliwosci utraty albo
pozbawienia stopnia wojskowego na podstawie ustawy z dnia ... o pozbawianiu stopni
wojskowych 0s6b 1 zolnierzy rezerwy, ktoérzy w latach 1943-1990 swoja postawa
sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu oraz o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...).”;

2) wart. 78 w ust. 1 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w
brzmieniu:

,»4) na podstawie ustawy z dnia ... o pozbawianiu stopni wojskowych 0sob i Zoknierzy

rezerwy, ktorzy w latach 1943—-1990 swoja postawa sprzeniewierzyli si¢ polskiej

racji stanu oraz o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 18. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zaktada, ze z mocy prawa stopien wojskowy utracg cztonkowie

Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego.

Ustawa ma na celu réwniez stworzenie mozliwosci prawnych pozbawienia stopnia
wojskowego 0sob, ktore z racji ukonczonego wicku lub stanu zdrowia nie podlegaja
obowigzkowi stuzby wojskowej, lub zolnierza rezerwy, ktorzy w latach 1943-1990
swoja postawg sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu:

1) peknigc funkcje stuzbowe lub zajmujgc stanowiska dowodcze kierowali dziataniami
majacymi na celu zwalczanie polskiego podziemia niepodlegtosciowego w latach
1943-1956 albo uczestniczac w tym okresie w zwalczaniu polskiego podziemia
niepodlegtosciowego dokonywali drastycznych czynéws;

2) wydajac rozkazy uzycia broni palnej wobec ludnosci cywilnej;

3) bedac sedzig lub prokuratorem w organach Wojskowej Stuzby Sprawiedliwosci lub
w jednostkach podleglych oskarzali albo wydawali wyroki w latach 1943-1956
wobec zolnierzy 1 o0so6b cywilnych ze wzgledu na dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegtosci 1 suwerennosci Polski;

4) bedac w stopniach wojskowych generatow, petnigc funkcje stuzbowe inicjowali lub
dopuszczali si¢ przesladowan zotnierzy ze wzgledu na wyznawang religie lub

pochodzenie.

Utrata lub pozbawienie stopnia wojskowego bedzie moglo nastgpi¢ roéwniez

pos$miertnie.

Obecnie nie ma mozliwos$ci pozbawienia stopnia wojskowego posmiertnie. W zwigzku
z powyzszym nalezalo zmieni¢ art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wskazanie, ze
stopnie wojskowe sa dozywotnie, z wyjatkiem mozliwosci pozbawiania lub utraty
stopnia wojskowego na podstawie tej ustawy. Dodatkowo w art. 78 ust. 1 ww. ustawy

dodano pkt 4 wskazujacy nowg przestanke pozbawienia stopnia wojskowego.

Przedmiotowy projekt jest odpowiedzia na wystapienia organdw i organizacji
spotecznych domagajacych sie podjecia prac nad pozbawieniem stopni wojskowych
0sob, ktore swojg postawg dokonywaty czynow uwlaczajgcych godnosci posiadanego
stopnia wojskowego i tym samym podwazyli wierno$¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej.
Przedsigwzigcia podejmowane przez organizacje w zakresie ksztaltowania postaw

obywatelskich i dbatosci o transparentno$¢ w dziataniu, a takze o honor i godno$¢



zohierska, budzg gl¢boki szacunek oraz stanowig istotny wyznacznik praworzgdnos$ci
I sprawiedliwosci spotecznej w kontekscie historycznym. Stanowig rowniez wyraz
refleksji nad burzliwa przeszio$ciag naszego kraju oraz wskazujg kierunki dzialan
nacechowanych dazeniem do napi¢tnowania negatywnych zjawisk 1 zado$¢uczynienia

osobom, ktore zostaty niezastuzenie doswiadczone w minionym okresie.

Projekt pozwoli na zado$Cuczynienie spoleczenstwu polskiemu i stanowi¢ bedzie
symboliczne rozliczenie epoki Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w ktorej
symptomatyczna byla kariera wojskowa i polityczna Wojciecha Jaruzelskiego,
wspotpracownika Informaciji Wojskowej w okresie stalinowskim. Jako Szef Gtownego
Zarzadu Politycznego WP, Szef Sztabu Generalnego WP, Minister Obrony Narodowej
I jednoczesnie cztonek KC PZPR Wojciech Jaruzelski w latach 1967—68 byt inicjatorem
czystki antysemickiej w Wojsku Polskim. Osobiscie podpisywal rozkazy personalne
0 zwolnieniu ze stuzby zawodowej oficerow pochodzenia zydowskiego i1 innych, ktorzy
wyrazali poglady o wyzszosci izraelskiej taktyki wojskowej nad arabska i sowiecka.
W marcu 1968 r., w zwigzku z protestami studenckimi, zastosowal represje, ktore
wczesniej wyprobowal na alumnach seminaridow duchownych, przymusowo wcielanych
do wyizolowanych jednostek wojskowych i tam poddanych brutalnej indoktrynacji. Po
11 kwietnia 1968 r., juz jako Minister Obrony Narodowej, ponosit odpowiedzialno$¢ za
udziat WP w agresji na Czechostowacje (sierpien 1968), uzycie wojska w celu
sttumienia protestow robotniczych w grudniu 1970 r. na Wybrzezu ze skutkiem co
najmniej 41 ofiar $miertelnych i 1164 rannych. Apogeum kariery W. Jaruzelskiego
przypadlo na okres wprowadzonego wbrew konstytucji PRL stanu wojennego,
w ktorym doszlo do pacyfikacji zaktadow pracy z uzyciem wojska i milicji oraz
masowych represji wobec spoleczenstwa. Liczba ofiar $miertelnych stanu wojennego

pozostaje trudna do ustalenia.

Konstytucja nie zawiera zakazu tworzenia mechanizméw legislacyjnych, ktoére beda
mialy na celu wyrdwnanie moralnych krzywd i strat w czasach, ,,gdy podstawowe
wolnos$ci 1 prawa czlowieka byly tamane” (preambuta do Konstytucji). Podejmowanie
dziatan w tym zakresie nie zwalnia jednak ustawodawcy od stosowania obowigzujacych
norm, zasad i warto$ci konstytucyjnych. Oznacza to przede wszystkim, ze wiadze
publiczne majg prawo wycigga¢ wnioski z do§wiadczen historycznych, o ile dochodzi

do respektowania praw i wolnosci innych osob, a dziatania panstwa sg proporcjonalne.

W dotychczasowym orzecznictwie konstytucyjnym odnalez¢é mozna ponadto ocen¢

statusu i dziatalno$ci Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego (dalej: WRON) i innych



organéw Dbezpieczenstwa rezimu komunistycznego, ktérych dotyczy regulacja.
W wyroku z 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
WRON przez dhugi czas zapobiegata swobodnemu wyrazeniu woli przez obywateli
Polski w wolnych wyborach. Organ ten zostal okreSlony przez TK jako ,junta
wojskowa”, czyli samozwancza grupa oficerow, ktéra przejmuje wiadze dyktatorska
W panstwie. Jej pojawienie si¢ | dzialanie, zdaniem TK, stanowito forme¢ przewrotu,
a jej celem byto utrzymanie, wobec zadan opozycji demokratycznej, wtadzy stabnacej

dyktatury.

Ze wzgledu na naganne zachowanie w przesztosci cztonkow WRON proponuje si¢
wprowadzi¢ przepisy pozbawiajace takie osoby stopnia wojskowego ex lege, co stanowi
element prowadzonej przez panstwo polityki historycznej i jest wyrazem negatywnej

oceny dziatania tych osob.

Biorgc pod uwage stwierdzong juz naganno$¢ dzialania tej organizacji, rozrézniono
sytuacje prawng osob i zolnierzy rezerwy, ktorzy tracg stopien wojskowy z mocy prawa
w poréwnaniu do osob i zotierzy rezerwy, w stosunku do ktoérych przeprowadza si¢

postgpowanie w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego.

Dlatego tez w stosunku do cztonkéw Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego nie
przewiduje si¢ mozliwosci prowadzenia odrgbnego postgpowania i wnoszenia skargi do

sadu administracyjnego.

Wprowadzone rozwigzania mieszczg si¢ w sferze swobody ustawodawcy i — co wiecej
— znajduja uzasadnienie w aksjologii konstytucyjnej. W warunkach demokratycznego
panstwa prawnego korzystanie z honoru noszenia stopnia wojskowego powinno byc¢
swiadectwem zastug poczynionych na rzecz panstwa demokratycznego, ochrony
warto$ci takiego panstwa oraz wolnosci 1 praw jednostki. Organy wladzy publicznej
11 RP sa wigc legitymowane do dokonania weryfikacji, czy wspomniane osoby s3

godne tego typu wyrdznienia w aktualnych warunkach panstwa demokratycznego.

W  projekcie ustawy przyjeto szczegdlny tryb dotyczacy pozbawiania stopni
wojskowych okreslonych podmiotow. Nie jest to tryb administracyjny, lecz tryb
szczegllny przyjety na potrzeby tej regulacji. Zaklada si¢, ze o pozbawieniu stopnia

wojskowego rozstrzygal bedzie Minister Obrony Narodowe;j.

Od postanowienia Ministra Obrony Narodowej bedzie stuzyla skarga do sadu

administracyjnego.



Projektowane rozwigzania przewiduja, ze postepowanie w sprawie pozbawienia stopnia

wojskowego wlasciwe organy beda mogly wszcza¢ z urzgdu albo na wniosek.

Do ztozenia wniosku wlasciwy bedzie:

— Prezes Rady Ministrow,

— Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych — centralny organ administracji
rzadowej, ktoremu podlegaja wszystkie archiwa panstwowe,

— Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Oso6b Represjonowanych.

W projekcie zaklada si¢, ze stowarzyszenia zrzeszajace kombatantow, weteranow lub
zohierzy nie bedg posiadaty kompetencji do wnioskowania o wszczecie postepowania
w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego. Przyjeto, ze stowarzyszenia takie
beda mogly wystepowac jedynie z odformalizowang inicjatywa do uprawnionego

organu o wszczecie postepowania z urzedu.

Przedmiotowa inicjatywa nie stanowi wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy,

I nie jest wigzaca dla organu, do ktorego zostata skierowana.

Przyjeto, iz organy wlasciwe do pozbawienia stopnia wojskowego beda wystepowaty
do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu i jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej
wlasciwej do spraw prowadzenia badan archiwalnych i studiow historycznych
0 sporzadzenie na podstawie posiadanych akt osobowych 1 zrddet historycznych
informacji 0 przebiegu stuzby osoby, ktora z racji ukonczonego wieku lub stanu
zdrowia nie podlega obowigzkowi stuzby wojskowej albo Zotnierza rezerwy, w zakresie

zasadnosci pozbawienia stopnia wojskowego.

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu i jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowej wtasciwa
do spraw prowadzenia badan archiwalnych i studiow historycznych beda przekazywaty

informacje o przebiegu stuzby uprawnionym organom w terminie do 6 miesigcy.

Wystapienie o informacje o przebiegu stuzby powinno zawieraé¢ dane osobowe osoby
albo zolnierza rezerwy. Dane osobowe beda obejmowaly: nazwisko i imiona, nazwisko
rodowe, nazwisko i1 imiona poprzednie, ple¢, dat¢ 1 miejsce urodzenia, obywatelstwo,
numer PESEL, stopieh wojskowy, adres zameldowania, adres zamieszkania, imiona
rodzicow oraz nazwiska rodowe rodzicow. Wystgpienie zawieralo bedzie réwniez
okreslenie ostatniego stanowiska oraz formacji lub jednostki organizacyjnej, w ktorej

osoba albo zotnierz rezerwy pehili stuzb¢ w dniu zwolnienia ze shuzby.



W przypadku posmiertnego pozbawienia stopnia wojskowego, strong w postepowaniu
bedzie matzonek, zstepni, wstepni lub rodzenstwo zmartego, a w przypadku oséb

samotnych réwniez organizacja zrzeszajaca kombatantow, weteranow lub Zotnierzy.

Podejmowane rozwigzania w kwestii pozbawienia stopnia wojskowego stanowig
wyznacznik sprawiedliwosci spolecznej w kontek$cie historycznym. Powyzsza
procedura ma na celu zado$¢uczyni¢ osobom, ktore zostaly niezastuzenie dos§wiadczone
w minionym okresie, jak réwniez napi¢tnowaé negatywne zjawiska, ktore miaty
miejsce w latach 1943-1990.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, iz pozbawienia stopnia wojskowego wskazane
w projektowanych przepisach nie nalezy traktowa¢ jako degradacj¢ uregulowang

w Kodeksie karnym.
Zakres projektu ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim

Bankiem Centralnym.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) projekt nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania nie beda miaty wpltywu na dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisu
art. 103 pkt la ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Do niniejszego projektu nie wniesiono
zgloszen podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem w trybie przepisow

0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 pozbawianiu stopni wojskowych oséb i zotnierzy | 27.02.2018r.
rezerwy, ktorzy w latach 1943-1990 swojg postawg sprzeniewierzyli si¢ | Zrodto:

polskiej racji stanu oraz o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku | [nicjatywa wlasna

obrony Rzeczypospolitej Polskigj Nr w Wykazie prac:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace ubD267
Ministerstwo Obrony Narodowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Minister Obrony Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa ma na celu stworzenie mozliwosci prawnych pozbawienia stopnia wojskowego osoby, ktéra z racji ukonczonego
wieku lub stanu zdrowia nie podlega obowigzkowi stuzby wojskowej, lub zotnierza rezerwy, ktorzy w latach 1943-1990
SWo0ja postawa sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu.

Z mocy prawa stopien Wojskowy utracg cztonkowie Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa zaktada, ze z mocy prawa stopien wojskowy tracg cztonkowie Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego.

Regulacje ustawy przewiduja takze, ze pozbawienie stopnia wojskowego dotyczy osdb, ktdre z racji ukonczonego wieku
lub stanu zdrowia nie podlegaja obowigzkowi stuzby wojskowej, lub Zotnierza rezerwy, ktorzy w latach 1943-1990
SW0jg postawa sprzeniewierzyli si¢ polskiej racji stanu.

Pozbawienie stopnia wojskowego bedzie moglo nastgpi¢ rowniez poSmiertnie.
Decyzje w przedmiocie pozbawienia stopnia wojskowego bedzie podejmowat Minister Obrony Narodowe;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Posmiertne pozbawienie
stopnia wojskowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Odstapiono od przeprowadzania konsultacji spotecznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem -

budzet panstwa -

JST -

pozostate jednostki (NFZ) -

Wydatki ogolem -

budzet panstwa -

JST -

pozostate jednostki (NFZ) -

Saldo ogoélem -




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (NFZ)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przyjete rozwiazania nie wptyng istotnie na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Ewentualne skutki finansowe przyjetych rozwiazah zostang sfinansowane w ramach
wydatkéw obronnych, o ktéorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, i nie beda stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
plenieziym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z2016r.) -

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
PUEPIEMEZAYM | oltor mikro-, matych Brak wptywu.

i $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Brak wptywu.

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodet danych

i przyjetych do obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [7] pie

zgodnosci).

nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od dnia wejscia W zycie projektowanej ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, | marca2018r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.S20.1122.2017 / 12/AM

dot.: AM-1041-182 28.02.2018 .

Panj
Jolanta Rusinlak
Sekretarz Rady Ministréw

. Opinia ;

o 2godnoscl 2 prawem Unil Europejsiie] projektu ustawy o pozbawianiu stopni wojskowych
o0sdb i zainlerzy rezerwy, ktdrzy w latach 1943-1990 swofq pastowgq sprzeniewlerzyli sie
polskiej racfl stanu oraz o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite;
Polskiej, wyraiona przez ministra wiasciwega do spraw czlonkastwa Rzeczypospolite) Polskiej

' ' w Unif Europe]sklej '

Szanowna Pani Minister,

W 2wigzku 2 przediozonym profektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponliszg opinie.

Projekt ustawy hie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie].
Z powaioniem

ciow Zagranicznych
1Az STANU 4
oy

Konradd Szymarnski

. WS,

SERI

Do wiadomoscl:
Pan Marlusz Blaszczak
Minister Obrony Narodowej




