Warszawa, dnia 12 grudnia 2016 r.

Koto nr 28 im. Tadeusza Kosciuszki
Zwiazku Zotnierzy Wojska Polskiego

List Otwarty

Srodowisko zotierzy Kota nr 28 im. Tadeusza Ko$ciuszki Zwigzku Zotnierzy Wojska
Polskiego wyraza zdecydowany sprzeciw wobec rzadowego projektu zmiany ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ktéry 2 grudnia br. zostat
przekazany do Sejmu RP (nr druku 1105).

Zapowiedziane w nim drastyczne zmniejszenie swiadczeh emerytalnych Zotnierzy,
ktérzy petnili zawodowg stuzbe wojskowg do dnia 31 sierpnia 1990 r. oraz tych, ktérzy
rozpoczeli stuzbe w PRL, a pdzniej kontynuowali jg w Il RP, jest szkodliwe dla wizerunku
Rzeczypospolitej Polskiej, narusza szereg przepiséw Konstytucji RP, aktéw prawa
miedzynarodowego i dotkliwie krzywdzi zotnierzy lojalnie stuzgcych Ill RP oraz ich rodziny.

Juz samo przygotowanie projektu ustawy zostato obarczone razgcym naruszeniem
procedur obowigzujgcych w przepisach Regulaminu Pracy Rady Ministrow oraz innych
aktéw prawnych dotyczacych postepowania z projektami dokumentéw rzgdowych. Dokument
ten, cho¢ niewiadomego autorstwa, otrzymat numer jako druk sejmowy, (chyba tylko po to,
by w pospiechu przemyci¢ go do Biura Legislacyjnego Sejmu), bez uprzedniej publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji oraz bez
zadnych uzgodnien i konsultacji spotecznych. Projekt nie zostat tez rozpatrzony przez
Komitet Staty Rady Ministrow. Nie byto go rowniez w porzgdku obrad Rady Ministrow w dniu
24 listopada 2016 r. ani w terminach wczesniejszych. Mimo tych naruszen prawa w dniu
2 grudnia br. zostat podpisany przez panig Premier Beate Szydio i jako projekt rzgdowy
skierowany do Sejmu.

W tresci projektu widoczne jest swiadome znieksztatcenie przepiséw ustawy
z dnia 9 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
z ktérych jednoznacznie wynika, ze zasady obliczania wysokosci emerytur wojskowych sag
jednakowe dla kazdego zotnierza. Natomiast zréznicowanie systemu zaopatrzenia
emerytalnego zotnierzy i ich rodzin z systemem ubezpieczen spotecznych wykorzystano do
propagowania fatszywego sformutowania o rzekomych ,specjalnych przywilejach
emerytalnych”. Swiadczy to o celowym wprowadzeniu spoteczenistwa w btgd. Cynizmem
jest poréwnywanie przez projektodawce systemu zaopatrzenia emerytalnego
z systemem ubezpieczenia spotecznego. Sg to systemy zbudowane i funkcjonujgce na
odmiennych zasadach wynikajgcych z podstawowych réznic miedzy stuzbg wojskowg
zotnierzy i pracg osob wykonujgcych zawody cywilne. Korzystniejsze zasady nabywania
przez zotnierzy uprawnien emerytalnych sg konsekwencjg tych réznic. Zasada ta jest
stosowana od odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. i znalazta prawne usankcjonowanie
w ustawie z dnia 11 grudnia 1923 r. ,0 zaopatrzeniu emerytalnem funkcjonarjuszéw
panstwowych i zawodowych wojskowych” (Dz. U. z 1924 nr 6, poz. 46). Art. 81 i 82 tej
ustawy zastugujg na szczegdlng uwage.



Jedng z fundamentalnych zasad obowigzujgcych w kazdej armii $wiata jest
ograniczona swoboda Zotnierza w zakresie wyboru miejsca i charakteru petnionej stuzby.
O tych sprawach decydujg potrzeby sit zbrojnych i rozkazy przetozonych. Z tych powodow
pocigganie do odpowiedzialnosci zbiorowej Zotnierzy petnigcych stuzbe przed rokiem 1990
oraz tych, ktérzy rozpoczeli stuzbe w PRL, a podzniej kontynuowali jg
w formacjach Wojska Polskiego wymienionych w katalogu projektu ustawy jest
nieuprawnione i gleboko krzywdzace. Regulacje zawarte w projekcie zmian, oprécz
odpowiedzialnosci zbiorowej, wprowadzajg domniemanie winy skutkujgce automatycznym
ograniczeniem praw emerytalnych zotnierzy Wojska Polskiego. Przyjete z gory zatozenie, ze
wszyscy zoinierze petnigcy stuzbe w instytucjach i formacjach Wojska Polskiego
wymienionych w projekcie ustawy byli przestepcami, ktérych nalezy napietnowaé i pozbawic
przystugujgcych im uprawnien, narusza podstawowe zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Niedopuszczalne jest réwniez przerzucanie ciezaru udowodnienia swojej
niewinnosci przez zotnierzy dotknietych postanowieniami ustawy, zwilaszcza ze nie
przewiduje ona zadnej drogi odwotawczej w obronie ich dobrego imienia i odebranych im
uprawnien. Stoi to w razacej sprzecznosci z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi,
iz ,kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sgdu”. Ta zasada obowigzuje rowniez w prawie miedzynarodowym:
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz w Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. W panstwie demokratycznym
wymierzenie sprawiedliwosci jest domeng niezawistej wladzy sgdowniczej.

Rzadowy projekt ustawy narusza takze zasade ochrony nabytych praw
przedmiotowych oraz zasade zaufania do panstwa i prawa przez nie stanowionego
wyrazonych w art. 2 Konstytucji. Uprawnienia emerytalne i rentowe zostaty przeciez ustalone
przez politykbw na podstawie obowigzujgcych w chwili ich przyznawania przepiséw prawa.
Poza tym, o ile w uzasadnieniu projektu ustawy stwierdza sie, ze przywileje emerytalne
zwigzane z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL nie zastugujg na ochrone prawng ze
wzgledu na powszechne poczucie naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej, to
w zadnym razie nie powinno to dotyczy¢ czasu petnienia stuzby wojskowej w niepodlegtej
Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze po roku 1990 Zotnierze zostali zweryfikowani i ztozyli przysiege
na Konstytucje RP. Uwierzyli, ze mogg stuzy¢ wspolnemu dobru demokratycznego panstwa.
Jednoczesnie Zotnierze ci byli przekonani, ze niepodlegta Il RP roéwniez ich obdarzyta
zaufaniem. Dlatego tez z oddaniem budowali wizerunek Polski poza granicami, kontynuujgc
uroczyscie obchodzong w wolnej Polsce, przeszio 60-letnig tradycje udziatu Polakéw
w misjach pokojowych na catym Swiecie. Ich wysoki profesjonalizm stat sie legitymacjg do
pdzniejszego uczestnictwa Zzotnierzy w wielu operacjach pokojowych, obserwacyjnych,
humanitarnych, rozjemczych i policyjnych w ramach ONZ oraz OBWE. Zotnierze ci w wielu
przypadkach wypetniali swoje obowigzki stuzbowe z narazeniem zdrowia, a nawet zycia. Po
1990 roku zweryfikowani oficerowie stuzb wymienionych w projekcie ustawy wniesli
wymierny wktad w proces akcesji Polski do NATO. Brali czynny udziat w budowie programu
Partnerstwa dla Pokoju i aktywnie uczestniczyli w jego realizacji, a nastepnie wzorowo
realizowali postawione im zadania w strukturach Sojuszu.

Nalezy tez przypomnie¢, ze 5 lutego br. 6wczesny Dyrektor Gabinetu Politycznego
Ministra Obrony Narodowej — Rzecznik Prasowy, przekazat Konwentowi Korpusu Oficeréw
Zawodowych informacje, ze w resorcie Obrony Narodowej oraz w innych ministerstwach nie

2



sg prowadzone ani planowane zadne prace, ktére pogarszatyby sytuacje zotnierzy
zawodowych oraz emerytéw wojskowych. To samo powtorzyt 7 marca br. podczas spotkania
z Przewodniczgcym Prezydium Organéw Przedstawicielskich Zotnierzy Zawodowych.
Rzecznik ministra  poprosit Przewodniczgcego Prezydium o przekazanie tej
informacji organom przedstawicielskim, a za ich posrednictwem wszystkim Zzotnierzom
zawodowym, jak tez umieszczenie jej na stronie internetowej Konwentu Dziekanow Korpusu
Oficerow Zawodowych.

Rzeczywistos¢ okazata sie skrajnie inna. Co wiecej, zotnierze, ktérzy petnili stuzbe
w instytucjach i formacjach wymienionych w projekcie ustawy sprowadzeni zostali do
poziomu ztoczyncow, nie baczgc na to, ze nie popetnili oni zadnych przestepstw. Nie
przeszkodzito to réwniez Projektodawcy zaplanowaé drastyczne ograniczenie ich praw do
emerytur gwarantowanych przez Il RP. Te prawa przeciez zostaty nabyte w wolnej
i suwerennej Polsce. Nietrudno jest oprze¢ sie wrazeniu, ze projekt ustawy ma charakter
bezwzglednego odwetu i zemsty, jest kolejng probg zbiorowych i kapturowych rozliczen za
wierng i ofiarng stuzbe Ojczyznie. Kto teraz uwierzy Panstwu Polskiemu?

Przedstawiajgc nasze stanowisko apelujemy o wycofanie projektu powyzszej ustawy
Z dalszych prac legislacyjnych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
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